ESECUTIVITA

La presente deliberazione € esecutiva a tutti gli effetti di legge a decorrere dalla data

1.5 N0V, 2022

Il Responsabile
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TRASMISSIONE

Collegio Sindacale U.O.C. Affari Generali e Patrimonio

U.O.C. Segreteria Generale U.O.C. Affari Legali, Appalti e Contratti
Direzione Sanitaria U.O.C. Approvvigionamento Beni e Servizi e
Direzione Medica Gestione Economato e Magazzini

U.O.C. Controllo Interno di Gestione e U.O.C. Gestione delle Risorse Economico-
Flussi Informativi Finanziarie

U.O.C. Gestione Sistemi Informatici U.O.C. Gestione Risorse Umane

Servizio Prevenzione e Protezione e U.O.C. Gestione Attivita Tecniche ed Ingegneria
Servizio Antincendio Clinica

Comitato Etico
U.O.C. Farmacia
Assessorato alla Sanita

ASSESSORATO ALLA SANITA’

La presente deliberazione ¢ stata trasmessa alla Struttura di Controllo della G.R.C. ai sensi

dell’art.35 -comma 3- della L.R. n.32 del 3/11/94, con nota n. in data

11 Funzionario
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REGIONE CAMPANIA

AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE

“A. CARDARELLI”
Via A. Cardarelli, 9 / 80131 - Napoli

RELATA DI PUBBLICAZIONE

Il Responsabile del Servizio, a seguito di
istruttoria, dichiara la regolarita giuridico-
amministrativa del provvedimento proposto.

Copia della presente deliberazione & stata pubblicata
sull’Albo dell’ Azienda dal giorno
e vi restera per gg. consecutivi.

U.O.C. Affari Legali, Appajti e Contratti

ialutela Il Funzionario

Pon,
N (timbro e firma) N

DELIBERAZIONE
DEL
DIRETTORE GENERALE

No 1477 dell 5 NOV. 2022

U.O.C. AFFARI LEGALI, APPALTI E CONTRATTI

Oggetto: Avviso pubblico per la manifestazione di interesse per la costituzione di un elenco
ristretto — short list — di avvocati esterni a cui conferire incarichi di assistenza, difesa
e rappresentanza del’A.O.R.N. “A. Cardarelli” e contestuale approvazione ed
adozione del Regolamento recante la disciplina per il conferimento degli incarichi a

legali esterni. ESECUZIONE IMMEDIATA

Si rende esecutivo

Napoli,

Il Funzionario
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Oggetto: Avviso pubblico per la manifestazione di interesse per la costituzione di un elenco ristretto — short Allegati:

list —di avvocati esterni a cui conferire incarichi di assistenza, difesa e rappresentanza dell’A.O.R.N. ) ] ] ) ) . ) . ) . )
“A. Cardarelli” e contestuale approvazione ed adozione del Regolamento recante la disciplina per 1. Avviso Pubblico di manifestazione di interesse per la formazione di un nuovo Elenco ristretto di avvocati
il conferimento degli incarichi a legali esterni. ESECUZIONE IMMEDIATA esterni - short list, compreso di allegato facsimile domanda di partecipazione;

2. Regolamento per l'affidamento ad avvocati esterni iscritti nella short list dell’AORN “A. Cardarelli” di
incarichi professionali per 1'assistenza, la difesa e rappresentanza in giudizio dell’Azienda. composto da n.
12 (dodici) pagine stampate solo fronte,

L’avv. Tiziana Taglialatela, in qualita di Direttore della U.O.C. Affari Legali, Appalti e Contratti dell’ Azienda
Ospedaliera di Rilievo Nazionale “A. Cardarelli”, giusta nomina avvenuta con Deliberazione D.G. n. 1095 del
19.10.2022, nell’ambito del regolamento delle autonomie, funzioni e competenze

PREMESSO

e che con deliberazione del Direttore Generale n. 282 del 09.04.2013, in ragione di un notevole incremento
del contenzioso e dell'insufficiente organico della U.O.C. Affari Legali, Appalti e Contratti, veniva indetto
avviso per la costituzione di un elenco ristretto (short-list) di avvocati esterni, per I'affidamento di incarichi
professionali di rappresentanza, patrocinio e difesa in giudizio della Azienda Cardarelli;

o che a seguito del predetto avviso, con deliberazione del Direttore Generale n. 552 del 27.06.2013, veniva
istituita una short list di avvocati esterni, con validita di un anno e possibilita di proroga per un ulteriore
anno;

e che con deliberazione del Direttore Generale n.348 del 30.05.2014 veniva disposta la summenzionata
proroga per un ulteriore anno, nonché contestualmente indetto nuovo avviso pubblico per l'integrazione
dell’elenco di avvocati esterni;

e che a seguito dei lavori della Commissione, valutate le domande pervenute in ragione dell’avviso di cui
alla delibera 348/2014, con successiva deliberazione del Direttore Generale n. 535 dell'11.07.2014, si
procedeva ad integrare la short-list illo tempore vigente;

PREMESSO, inoltre

 che con deliberazione del Commissario Straordinario n. 554 del 30.07.2015 I’ Azienda Cardarelli approvava
il nuovo "Regolamento Aziendale relativo alla UOC Affari Legali e all'Elenco ristretto (short list) per
l'affidamento di incarichi professionali di rappresentanza, patrocinio e difesa in giudizio dell’A.O.R.N. A.
Cardarelli",

e che con deliberazione del Commissario Straordinario n. 26 del 19.01.2016 e successive Delibere DG n. 345
del 04.05.2016 e 617 del 12.07.2016 veniva istituita, integrata ed aggiornata nuovamente la short-list di
avvocati per il patrocinio legale dell’A.O.R.N. “A Cardarelli”;

o che la Direzione Strategica, preso atto dell’arco di tempo intercorso dalla precedente delibera di istituzione
e aggiornamento della short-list, con delibera DG n. 15 del 14.01.2020 indiceva nuovo avviso per la
costituzione di una nuova short-list e contestuale adozione di un nuovo regolamento per I’affidamento degli
incarichi, in sostituzione di quello precedentemente in vigore;

e che con delibera DG n. 1411 del 24.11.2021 sono stati riaperti i termini per ’integrazione del predetto
elenco;

RILEVATO

o che 'A.O.R.N. “A. Cardarelli” per le sue intrinseche caratteristiche ¢ esposta ad un contenzioso cospicuo,
complesso e tale da non poter essere affrontato per intero dalle attuali risorse professionali, interne alla
Avvocatura,

e che terminata la pandemia da Covid-19, si & assistiti ad un nuovo incremento di contenzioso- anche
collegato alla pandemia de qua- che vede coinvolto I’Ente, per cui si rende necessario ricorrere ancora a
professionisti esterni in possesso di apposita specializzazione e comprovata esperienza;

o che lattuale Direzione Strategica, insediatasi in data 09/08/2022, ha avviato un percorso di
riorganizzazione della UOC Affari Legali, volto a contenere il ricorso ad avvocati del libero foro, nel pieno
rispetto dei principi contabili;
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CONSIDERATO

che & ormai giunta a scadenza la vigente short-list, e che occorre, pertanto, procedere ad indire nuovo avviso
di manifestazione di interesse;

che con nota prot. n. 24989 del 21.09.2022 la Direzione Amministrativa dell’ AORN Cardarelli ha invitato
la scrivente UOC a predisporre gli atti necessari onde pubblicare un avviso per la formazione di una nuova
short-list, indicando, in linea con i principi in materia di “incarichi di patrocinio legale” ex art. 17 D.lgs
50/2016, i parametri generali di riferimento a cui attenersi nella redazione del nuovo Regolamento;

DATO ATTO

della normativa di riferimento e, in particolare, del Codice dei contratti pubblici ex D.Lgs. 50/2016, della
Delibera ANAC n. 907 del 24 ottobre 2018 - Linee Guida n. 12, e del parere del Consiglio di Stato n. 2017 del
2018 sullo schema di Linee guida dell' ANAC per l'affidamento dei servizi legali.

RILEVATO, INOLTRE

che I’art. 17, comma 1, lett. d), del d.lgs. 50/2016 (Codice dei contratti), nominato “Esclusioni specifiche
per contratti di appalto e concessione di servizi” comprende alcune tipologie di servizi legali esclusi
dall’ambito di applicazione delle regole del Codice, pur ricomprendendole nella generale categoria degli
appalti di servizi;

che la suddetta esclusione prevista dall’art. 17, comma 1, lett. d) riguarda gli “incarichi di patrocinio
legale” in relazione a contenziosi gia esistenti, la consulenza legale prestata in vista di uno specifico futuro
contenzioso, anche eventuale, e i servizi legali collegati all’esercizio di pubblici poteri;

che tali prestazioni professionali, sia pure escluse dall’ambito di applicazione oggettiva del Codice sono,
tuttavia, soggette per il loro affidamento, ai sensi dell’art. 4 dello stesso Codice, al rispetto dei principi di
economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e pubblicita, cosi
come anche ribadito dalla Commissione speciale del Consiglio di Stato del 9 aprile 2018 (n. affare
1502/2017) sulle Linee guida dell’ Autorita.

CONSIDERATO, INOLTRE

che & necessario predisporre un elenco di professionisti dal quale attingere al momento del conferimento
dell’incarico, eventualmente suddiviso per settore di competenza e costituito dall’amministrazione
mediante una procedura trasparente e aperta, resa pubblica mediante il sito istituzionale;

che il rispetto dei principi posti dall’art4 del Codice dei contratti pubblici, impone la
procedimentalizzazione nella scelta del professionista al quale affidare I’incarico di rappresentanza in
giudizio (o in vista di un giudizio) dell’amministrazione, evitando scelte fiduciarie “ovvero motivate dalla
chiara fama del professionista’;

Che i criteri di selezione devono muovere dalla valutazione del curriculum professionale e delle esperienze
in relazione alla competenza funzionale dell’amministrazione;

Che soltanto in presenza di incarichi di minore rilevanza, anche per la loro eventualita serialita, ¢ possibile
coniugare il criterio della competenza con quello della rotazione;

EVIDENZIATO

che, alla luce delle richiamate normative, si rende opportuno introdurre il criterio della equa ripartizione,
che contiene in sé anche il principio della tendenziale rotazione, ma permette I’attribuzione ragionata degli
incarichi in funzione della loro natura, delle caratteristiche del professionista, in linea con la naturale e
doverosa discrezionalita che mai pud essere del tutto negata alla pubblica amministrazione, pena il venir
meno della sua stessa funzione amministratrice, ma che al contempo & resa ostensibile e sindacabile proprio
attraverso la motivazione;
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che in talune ipotesi, la scelta del professionista puo avvenire in modalita diretta, senza esame comparativo,
e al di fuori della short-list, come modalita di affidamento eccezionale, attuabile solo in caso di assoluta
particolarita della controversia, in presenza di specifiche ragioni logico-motivazionali che devono essere
espressamente illustrate dalla stazione appaltante nella delibera di conferimento incarico;

che I’elenco puo essere suddiviso per settori, ossia limitato ai professionisti che, in virtu dei curricula e
delle schede personali presentati, soddisfano le esigenze della stazione appaltante sulla base di criteri,
indicati nell’avviso pubblico, ossequiosi dei canoni di ragionevolezza, proporzionalitda e non
discriminazione;

che la scelta del soggetto presente in elenco deve tener conto di parametri applicabili per fasi successive;
che il criterio principale sara rappresentato dall’esperienza e dalla competenza, nella trattazione dello
specifico contenzioso o questione controversa, pur potendosi tenere conto della pregressa, proficua
collaborazione in relazione alla medesima questione e, in caso di sostanziale omogeneita dei profili
professionali preselezionati, anche del corrispettivo proposto;

che la componente economica si pone quale elemento selettivo residuale, ferma restando la necessita di
vagliare in ogni caso la congruita e I’equita del corrispettivo richiesto.

RITENUTO

alla luce di tutto quanto sopra evidenziato, che occorre sostituire il Regolamento attualmente vigente per la
disciplina relativa all'affidamento di incarichi professionali ad avvocati esterni, con un nuovo Regolamento
che tenga conto di tutta la normativa di settore attualmente vigente;

in conseguenza, di dover indire Avviso Pubblico di manifestazione di interesse per la formazione di un
nuovo elenco ristretto di avvocati esterni (short list) suddiviso per sezioni e per materie di contenzioso, cui
affidare incarichi professionali di assistenza, difesa e rappresentanza in giudizio del' AORN Cardarelli;

di dover approvare I’allegato bando che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento,
nonché il nuovo regolamento per 1I’affidamento degli incarichi a legali esterni;

DICHIARATA

la regolarita giuridico - amministrativa della presente proposta di provvedimento, a seguito dell'istruttoria
effettuata, nel rispetto delle proprie competenze, funzioni e responsabilita;

il carattere di congruita dell'impegno di spesa relativo al presente provvedimento e che non sussistono
motivi ostativi a procedere, attesa la piena conformita alle disposizioni di legge ed ai regolamenti aziendali;
in merito al trattamento dei dati ed in osservanza a quanto previsto nel D.LGS n 0 196/2013 e nel GDPR
2016/679, circa il rispetto dei principi e delle prescrizioni per il trattamento e diffusione dei dati personali,
con la firma del presente atto, la rispondenza delle suddette prescrizioni nel testo e negli eventuali allegati,
ai fini della pubblicazione nei modi di legge all'Albo Pretorio

Tutto cio premesso, argomentato ed attestato, il sottoscritto avv. Tiziana Taglialatela, Direttore della U.O.C.
Affari Legali Appalti e Contratti,

PROPONE AL DIRETTORE GENERALE

Per tutti i motivi di cui in premessa che si intendono integralmente riportati di adottare il presente
provvedimento, e nello specifico:

1

2)

di indire I’Avviso Pubblico di manifestazione di interesse per la formazione di un nuovo Elenco ristretto
di avvocati esterni - short list - cui affidare incarichi professionali di assistenza, difesa e rappresentanza in
giudizio dell'A.O.R.N. “A. Cardarelli”;

di approvare I’allegato Avviso (Allegato 1) che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;
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3)

di approvare I’allegato Regolamento (Allegato 2) che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, in sostituzione di quello adottato con Delibera DG 15 del 14.01.2020;

4) di approvare lo schema di domanda allegato al predetto Avviso Pubblico e individuato come ”Domanda -
Sfacsimile” ;

5) di disporre la Pubblicazione integrale del presente provvedimento con tutti i suoi due allegati, sul sito web
aziendale: www.ospedalecardarelli/amministrazionetrasparente.it per 20 giorni naturali e consecutivi;

6) di disporre la trasmissione del presente provvedimento al Collegio Sindacale, alla UOC Affari Legali, al
Controllo di Gestione e ai sistemi informatici, al fine di garantire le previste forme di registrazione e
pubblicita dell'atto secondo legge.

7) di precisare che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa;

8) di garantire le previste forme di registrazione e pubblicita dell’atto secondo legge;

9) di precisare che il presente provvedimento & dotato di immediata esecutivita, attesa la scadenza della
precedente short-list.

I Funzionario
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U.O.C. Affari Legali, Appalti e Contratti
11 Direttore
av{. Tiziana Taglialagéla
L’anno duemilaventidue, il giorno del mese di nella sede del’A.O.R.N. “A.

Cardarelli” di Napoli,

Il DIRETTORE SANITARIO
Nominato con Deliberazione n°952 del 09.08.2022
e
Il DIRETTORE AMMINISTRATIVO
Nominato con Deliberazione n°951 del 09.08.2022

Vista la suesposta proposta dell’avv. Tiziana Taglialatela, in qualita di direttore della U.O.C. Affari Legali,
Appalti e Contratti, avente ad oggetto: Avviso pubblico per la manifestazione di interesse per la costituzione
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di un elenco ristretto — short list — di avvocati esterni a cui conferire incarichi di assistenza, difesa e
rappresentanza dell’A.O.R.N. “A. Cardarelli” e contestuale approvazione ed adozione del Regolamento
recante la disciplina per il conferimento degli incarichi a legali esterni ESECUZIONE IMMEDIATA.

Preso atto della dichiarazione formale e sostanziale di tutto quanto sopra, per quanto di rispettiva competenza;

ESPRIMONO

parere favorevole all’adozione del presente provvedimento.

Il Direttore ;zgitari Il Direttore Amministrativo

dott. Gdetayb d’Oyfofrio 7g9y. Marcella Ab
/" = P @Q,Q,@,QQ,Q&/ {
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IL DIRETTORE GENERALE

dott. Antonio d’Amore, nominato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale della Campania. n. 106
dell’04.08.2022, in esecuzione della DGRC 326 del 21.06.2022, ed immesso in servizio con Delibera n.950
del 09.08.2022, alla stregua dell’istruttoria espletata dalla U.O.C. Affari Legali, Appalti e Contratti, e letta la
suesposta proposta avente ad oggetto “Avviso pubblico per la manifestazione di interesse per la costituzione
di un elenco ristretto — short list — di avvocati esterni a cui conferire incarichi di assistenza, difesa e
rappresentanza dell’A.O.R.N. “A. Cardarelli” e contestuale approvazione ed adozione del Regolamento
recante la disciplina per il conferimento degli incarichi a legali esterni. ESECUZIONE IMMEDIATA”,
acquisiti i pareri del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo.

DELIBERA

Per tutti i motivi di cui in premessa, da intendersi qui integralmente ripetuti e trascritti, di adottare il presente
provvedimento e, nello specifico, di:

1) di indire I’Avviso Pubblico di manifestazione di interesse per la formazione di un nuovo Elenco ristretto
di avvocati esterni - short list - cui affidare incarichi professionali di assistenza, difesa e rappresentanza in
giudizio dell'A.O.R.N. “A. Cardarelli”;

2) di approvare I’allegato Avviso (Allegato 1) che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

3) diapprovare I’allegato Regolamento (Allegato 2) che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, in sostituzione di quello adottato con Delibera DG 15 del 14.01.2020;

4) di approvare lo schema di domanda allegato al predetto Avviso Pubblico e individuato come ”Domanda -
facsimile” ;
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5)

6)

7)

8)

9

di disporre la Pubblicazione integrale del presente provvedimento con tutti i suoi due allegati, sul sito web
aziendale: www.ospedalecardarelli/amministrazionetrasparente.it per 20 giorni naturali consecutivi;

di disporre la trasmissione del presente provvedimento al Collegio Sindacale, alla UOC Affari Legali, al
Controllo di Gestione e ai sistemi informatici, al fine di garantire le previste forme di registrazione e
pubblicita dell'atto secondo legge.

di precisare che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa;

di garantire le previste forme di registrazione e pubblicita dell’atto secondo legge;

di precisare che il presente provvedimento ¢ dotato di immediata esecutivit, attesa la scadenza della

precedente short-list. i
IL DIRETTORE GENERALE

7di 10



La presente deliberazione non comporta impegno di spesa.
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